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Através do presente artigo, analisaremos, por uwo, la heranca do regime autoritario a luz da
Constituicdo da Republica emendada no limiar dasicdo politica, isto €, a 4 de Maio de 1991,
indo a ultima aprovada em 27 de Novembro de 1988, @hos ap0ls as realizagbes das primeiras
eleicbes Legislativas e Presidéncias na Guiné-8isg®r outro lado, com um olhar nas
prerrogativas militares, demonstraremos a forma pell a Constituicdo de Estado pode servir

como uma das ferramentas fundamentais para a@eaislassificacdo do nivel da democracia.

De acordo com Stepan (1988, p. 521), “destacam dmasnsdes entre as varias colocadas pelo
problema do controle civil sobre os militares”. Udelas trata da dimensé&o dantestacdo militar
articulada contra a as politicas da nova lideranca demoer&iidgl. A outra refere-se a dimenséo
dasprerrogativas militares institucionai€ste trabalho tem como propésito a andlise dgisnes
autoritario e democrético guineense, do ponto ddavdestas dimensdes. dimensao das
prerrogativas militares institucionais, conforme Stepan,

“Refere-se aqueles espacos sobre 0s quais, exisiinchdo a contestagcdo, os militares, como

instituicdo, pressupdem que adquiram o direitorouil@gio, formal ou informal, de exercer um

controle efetivo. Neste sentido, se consideramiretal de controlar sua organizacdo interna,
de desempenhar um papel nas areas extra-militareoddo aparelho do Estado, ou mesmo, de

estruturar as relagdes entre o Estado e a socigaitiea ou civi’ (STEPAN, 1988, p.
524).

Entre 1974 e 1990, a Guiné-Bissau experimentouamygol periodo do regime predominantemente

militar de sua histéria. O processo de liberalipagéto €, enfraquecimento desse regime se deu a
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partir de 1991, data em que o0 regime autoritarimna parte da transicdo negociada do
autoritarismo para a democracia, emendou o artfgdadconstituicdo de 1984, que protegia o
PAIGC como partido Unico em funcdo do Estado evapraquele que permitiu a legalizacdo dos
partidos politicos e as realizagfes das elei¢cdass WMma vez, o PAIGC, além de ter cumprido o seu
“programa minimo”, que consistia em libertar osgmde Guiné-Bissau e Cabo Verde sob dominio
da colonizacdo, conquistando a soberania dos tegpepaises, lancou as bases de construcao de

uma sociedade democraticamente livre.

Tanto a constituicdo revisada no ano de 1991, caquela aprovada e promulgada em 1996,
manteve intacta a lei de seguranca nacional atldbais Forcas Armadas. Durante o regime
autoritario na Guiné-Bissau, como previu a congfiiz da Republica daquela época, quem fazia a
seguranca do presidente, dos ministros, incluindag as instituicdes de Estado foram as Forgas
Armadas. O regime autoritario fora derrocado, mas a “doutrina” que sustenta o “legado

autoritario” em pleno processo democréatico.

De acordo com a Constituicdo da Republica, aprowsda?7 de novembro de 1996, repito, as
funcdes das Forgcas Armadas em relacdo a seguracigaal interna continuam firme tal como era
no anterior regime “autocratico”. Assim, como aeaetl com muitos paises da longa tradi¢cao
autoritaria, esta Constituicio manteve muitas pgativas militares ndo-democraticas, existentes

no passado regime de autoritarismo.

A partir do periodo da transi¢cdo politica na Guigsau, muitos politicos usufruiram do apoio
militar em relacdo a conquista do poder. Por ists optaram por ndo questionar devidamente o

legado autoritario do regime militar vigente.



Com base nesta realidade, obviamente, “a mudanceegime nédo resolve a subsisténcia de
inUmeras relagdes autoritarias de dominagéo, steexes historicamente e acentuadas pelo regime

autoritario” (O'DONNEL, 1989, p. 331). As razfesti, diz O’'Donnel:

“Se encontram no proprio aparelho estatal, em geelas orientagbes proprias da burocracia,
em parte porque dentro daquela se encastelamssésrgociais conservadores e/ou ligados ao
regime autoritario, que reforcam e reproduzem sderente relacdes de dominacéo de classe
dentro da sociedade” (O’'DONNEL, 1989, p. 331).

Como Stepan (1988), O’Donnel (1989), entre outrotras, tém frisado em relacdo ao caso
brasileiro, por uma parte, ha a notavel continuedagheso das Forcas Armadas dentro dos governos
civis democraticos guineense; por outra parte, im&RBissau, apresenta continuidade ainda maior
em termos de pessoal politico civil, os “notavedd, regime “burocratico-autoritario” precedente,
principalmente, nos governos de PAIGC, apos aitangolitica. Com as vitdrias deste partido e
do seu presidente General Jodo Bernardo Vieirpmaeiras eleicdes Legislativas e Presidéncias,
em 1994, a grande maioria dos membros do antigmeegéo fora deslocado e/ou neutralizado na
mudanca do regime politico, desta forma, muitosedesmiembros foram renomeados para assumir
as novas funcbes nos Ministérios do Estado. Saltrarsicdo espanhola, como colocam alguns
analistas, muitos paises que fazem parte dasgtassda “terceira onda” (HUNTINGTON, 1994),

inclusive da Africa, enfrentaram as resisténciderédrias, apoés a mudanca do regime.

Assim sendo, aparece, o que O’Donnel (1989) coressig® dos dilemas tipicos da democratizacéo:
como produzir mudancas importantes em direcdo acidoamento do aparelho do Estado mais
consistente com a mudanca do regime politico e @snmmo tempo garantir 0 continuo

funcionamento desse aparelho durante esse proc€sse®rdando com Zaverucha (2005, p. 54)

em relacdo a analise do caso brasileiro:

“Os civis, ao fortaleceram as prerrogativas miitaiconstitucionalmente, deram aos amplos
poderes dos militares um verniz democréatico. Emaerprocedurais. O processo de redacéo da
Constituicdo foi democrético. Contudo, a essénoiaesultado ndo o foi. Ndo ha com isto a
intencdo de invalidar a definicdo da democraciadesmos de procedimentos, mas a de chamar
atencéo para as limitagcdes de uma concepcédo subafista do tipo shumpeteriano, embora ela
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seja condicdo necessaria, mas nao suficiente gamizer que um pais possui uma plena
democracia”.

O caso brasileiro revela um nivel de relacdo cnlltar de consenso e de uma democracia
equilibrada, porque, com o fim da ditadura de 19&fjodo em que golpe militar possibilitou a
cassacdo de alguns direitos civis e politicos dardf anos, o processo de redemocratizacdo ndo
conheceu nenhuma perturbacéo de golpe de estadmraera tutela militar continue firme em
algumas areas das instituicdes coercitivas. Negousrnos civis conseguem impor total controle
sobre as Forcas Armadas e nem as Forcas Armadabhalar os governos eleitos pelo povo. O
modo de relacdo civil-militar no Brasil é favoravglara a democracia subminimalista

schumpeteriarfamas n&o possibilita 0 seu progresso e a sua laarsi.

Diferentemente, ap0s a transicdo politica na GBissau, o Estado ndo consegue no minimo
segurar o estado de equilibrio democrético, mugoas impossibilitar a deposi¢cdo dos governos e

presidentes constitucionalmente eleitos.

A constituicdo de 1991 garantiu o direito de votodos os homens e mulheres maiores de 18 anos,
representando percentagem maior da populacdo. é¢edireito a voto estabelecido, durante esse
periodo, a organizacdo de partidos foi livre. Comregdo da Frente de Luta para a Independéncia
Nacional da Guiné (FLING), que se constituiu ja anses 60, e do Movimento Bafata (RGB-MB),
fundado em 27 de julho de 1986, a maioria dosqumtiegalizados nasceu apds a queda do artigo
4° da Constituicdo de 1984, que aconteceu em 4agede 1991, aprovando a lei que se refere ao

quadro da fundacé&o dos partidos politicos.

2 Schumpeter € um economista austriaco, no seu‘lBapitalismo, Socialismo e Democracia”, publicado
em 1942, analisa a democracia como um métodoqmlitto €, um certo tipo de arranjo instituciopata
chegar a uma decisao politica (legislativa ou athtnativa). Por outras palavras, a democracia, rstgele,

€ pura e simplesmente quando existe a luta cornvpetittre as elites por meio das elei¢des livres.
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Nesse periodo a participacdo popular cresceu tanteelagdo as eleigcdes, quanto na participacao
em partidos e sindicatos. No entanto, esse movondat processo democratico guineense foi

interrompido pelos golpes militar de 1999 e 2003awogolpes” realizados pelos presidentes da
Republica, possibilitando a “reversdo autoritariddUNTINGTON, 1994) e limites para a

consolidagdo democratica.

A atuacdo interna das Forcas Armadas (FA) € um casp nas democracias exemplares e
consolidadas. Pois, sabe-se que, uma vez treiratasguerra e defender as fronteiras, a sua
misséo e atuacgao interna tendem a ser agressizdeats, quando a lei permite que elas ajam em
funcdo da seguranca nacional do Estado. Desta foémprovavel que o processo eleitoral

democratico sustentado no principio da maioria eatdade do povo venha sendo transgredido

através dos golpes de Estado.

Por isso, desde o inicio da transi¢do politica d@wabertura na Guiné Bissau, insisto, o processo
democratico sempre depara com constantes turbalénicistabilidade politica, isto porque, de um
lado, 0s sucessivos governos nesse processo skestanam fracassados em combater, seriamente,
por meios de mecanismos legais ou da Constituigdmtromissdo das Forcas Armadas nos
assuntos politicos; por outro, a falta de consensmntradicdes no seio dos partidos politicos,
estando governos eleitos ameacados pela luta der gogelos golpes, sdo empecilhos para a
transi¢do politica guineense, consequentementacgerfcem o que para alguns analistas politicos €
“espelho” de uma democracia e fornece motivos patander se ela é ou ndo consolidada — a

instituicad.

® Sociologicamente, é uma configuracdo ou modeloaeportamento praticado por uma pluralidade de
pessoas e que tem como objetivo fundamental sadiséanecessidade do grupo.
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Procurar fortalecer as instituicdes publicas, itdazendo-as funcionar de forma estruturada e
unificadamente sélidas, com valores e “funcdestpas!”, resulta numa democracia efetiva, que

ajuda resolver os problemas sociais e politicapaedendo as demandas de politicas publicas e
garantir a “lei constitucional”, que seja capazmdeldar os comportamentos dos cidadaos, em
particular dos militares, com base nos respeitolegliéncias a prépria norma constitucional. Caso
contrario, os militares tendem a subverter, fretgreente, a constituicdo propriamente dita adotada

para a ordem da sociedade democratica.

N&o descartamos a idéia de que uma democracia qEmeser sélida quando as prerrogativas
militares sdo baixas, porque, de acordo com pressop da teoria democratica minimalista,
existem outras variaveis para a classificacdo daodeacia. Um governo eleito pode governar
impondo controle sobre as Forcas Armadas e ne#ralis suas prerrogativas, mas pode nado
conseguir promover as eleicbes competitivas lieremipas para Legislativo e o Executivo devido a
manipulagdes de resultados, pode ndo conseguiropernuma cidadania adulta, direito social e
proteger as liberdades civis e politico dos cidad@teste caso, a democracia fica apenas nos

limites do critério subminimalista.

Na Guiné-Bissau, os seguidos golpes de Estadopl¥Bsxias de parlamento e demissbes dos
governos pelos presidentes, fazem com que existagnaa aparéncias da democracia
subminimalista, isto €, baseada nos critérios aapeticdo dos partidos politicos nas realizagfes
das eleicdes. A prova disso deve-se ao fato denqnbum presidente e governo, eleito apos a
transicdo politica, conseguiu terminar o seu mandawvido golpes de Estado e demissfes dos

governos.

* Pautam pelo controle da conduta humana e pelail&sade politica, social e cultural de uma detevaia
sociedade.



Tanto o critério subminimalista quanto o minimaistinda ndo séo efetivados, isto porque, sao
frequentemente violados o sistema de competicAgddglos e a vontade do povo nas urnas, e
nenhum governo consegue reduzir as prerrogativiganes e segurar forte resisténcia imposta

pelas Forcas Armadas.

Stepan (1988), ao analisar as prerrogativas naitato Brasil, Argentina, Uruguai e Espanha,
observa que existem casos em que podemos cordtat@rerrogativa militar e baixa contestacao

militar, isto €, o “conflito articulado baixo”. Esfato € contraditério com o caso guineense.

Depois da independéncia da Guiné-Bissau, tantegione autoritario quanto no democréatico, os
militares desfrutam de um nivel de autonomia nedatiente alto no que refere as suas prerrogativas
principais dentro de aparelho de Estado, ao mesmpd criam situacdes conflituosas através de

golpes de Estado.

Nem Nino Vieira dos regimes autoritario e democrdfinem Kumba Yala do regime democrético
consegue amenizar as prerrogativas militares fernmaso mostra que, no entanto, a tutela dos
“bracos armados” do poder politico continua vigentesto que a ConstituicAo continua
encarregando os militares da responsabilidadeipahpela lei e pela ordem interna, a atuacao do
militar € sempre do primeiro plano, inutilizandofascfes de policiais. S&o poucos 0s casos em

gue os policiais sdo chamados a interferir impandodem social.

Os militares sdo responsaveis pela seguranca do Estado, catoedampresidéncia aos ministérios;
os oficiais militares desempenham fun¢des importantes no sector deadefesdo responsaveis
pela seguranca dos espacos aéreo e maritimo dogaislitares raramente provém o legislativo e

0 executivo com informacdes detalhadas sobre o detdefesa. Principal prova disso, doapoio

®Porque, Nino Vieira governou nos dois regimes: rétafio e democratico.



dos militares em relacéo ao regresso de Nino Vieira do exilioRartugal, sem antes os poderes
Legislativos e executivos serem consultados e/tareea de acordo com tal regresso; em todos 0s
processos da formacgdo dos governos da transicdoopéigos, os militares sédo decididos em
relacdo as nomeacdes do presidente e dos minisgasjlitares desempenham papel importante
na delimitacdo dos padrbes de promocéo, e o Execeticontra fortes empecilhos em termos de
suas indicagdes nas listas de promocdes enviadaa@a ramo militar. Por exemplo, os conflitos
entre o executivo, presidente Kumba Yala e o CHef&stado Maior das Forcas Armadas, general
Ansumane Mané, em relacdo a nomeacdo dos genedaisgpverno do PRS, resultaram no

assassinato do referido general, sendo acusadoal¢entativa de golpe de Estado.

S&o0 estas entre outras altas prerrogativas rasitéormais, que constituem o nosso principal
objetivo de andlise para o desfecho do presentd@devando-as em conta como umas das fontes

de conflitos e de instabilidades para o funcionamen sistema democratico guineense.

Portanto, pretende-se trazer a tona, os itensadig®s 20° e 21° da Constituicdo da Republica
gue, foram mantidos intactos nas consecutivas emsendnstitucionais a partir do periodo da
transicdo. Estes artigos abaixo postos, a nossoregponsabilizam as For¢cas Armadas como
principais arbitros da democracia guineense, resp@is para a reposicao da ordem interna e da
seguranca nacional, isto €, a nossa atual Cowgstituconfere as FA a funcdo de garantes da
soberania, justificando as altas prerrogativastamds na Guiné-Bissau. Vale a pena ressaltar que,
estes artigos eram da antiga Constituicdo do regum@ritario da década de 1980. Convasas
revisbesem 16 de maio de 1984, 4 de maio de 1991, 4 dendep de 1991, 26 de Fevereiro de
1993, 9 de junho de 1993 e 4 de dezembro de 189)restituintes da nacdo mantiveram intactos
estes artigos tipicos do regime autoritario. HEm da democracia representativa, da ordem

publica e da estabilidade institucional, os miéigarprecisam ser destituidos das funcdes da

seguranca nacional, da reconciliagcao nacional ocord define a Constituicdo, sendo punidos pelos



constantes atos de golpe de Estado e das violdg8atireitos humanos. Ao mesmo tempo, atribuir

a policia civil, total responsabilidade da seguaamgcional interna.

Artigo 20°

3-

4-

1- As forcas Armadas Revolucionarios do povo (FARR)nstrumento de libertagdo nacior

ao servico do povo, séao a instituicdo primordiatidiesa nacional. Incumbe-lhes defend
independéncia, a soberania e a integridade teatiter colaborar estreitamente com
servicos nacionais e especificos na garantia e t@@gap da seguranca interna e da or
publica.

E dever civico e de honra dos membros BARP participar ativamente nas tarefas
reconstrucao nacional.

As FARP obedecem aos 0rgéos de soberania competestéermos da Constituicdo e
lei.

As FARP sao apartidarias e os seus elementos, ivm, atio podem exercer qualqy

atividade politica.
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Artigo 21°

1-

3-

As Forcas de segurancaém por fungcbes defender a legalidade democrétigarantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos eapadidarias, ndo podendo os s
elementos, no ativo, exercer qualquer atividadéipal

As medidas de policiasdo apenas as previstas na lei, ndo devendoilszrdats para alén
do estritamente necessério.

A prevencdo dos crimes, incluindo a dos contregars@ca do Estado, s6 se pode fazer

—

com

observancia das regras previstas na lei e comiteguos direitos, liberdades e garantias

dos cidadaos.
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